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DINAMICAS DE LAS AREAS
METROPOLITANAS EN COLOMBIA

Introduccion

El aumento acelerado de la urbanizacién ha implica-
do la concentracion de la poblacién y con ello el sur-
gimiento de nuevos fenédmenos como la metropoliza-
cién en donde la conurbacién se muestra como una
sola mancha urbana que incluye mas de dos munici-

pios los cuales:

Se establecen en funciéon de diversas jurisdic-
ciones locales, con instituciones encargadas de
la administracion y la planificacién de asuntos
urbano-regionales asi como del disefio de ins-
trumentos para la articulacién, cooperacién o
armonizacién de acciones entre las distintas loca-
lidades frente a los retos de la competitividad y la
globalizacién, la sostenibilidad del desarrollo, la
generacion de empleo y la equidad social como
nuevos paradigmas de la planeacién urbana (Ca-
rrion, 2009, p.4).
Razoén por la cual, estas nuevas dindmicas se ven en
la necesidad de ser repensadas frente a los actuales
modelos territoriales y su efectividad institucional en
el ordenamiento, el cual se ve inlfuenciado por el cre-

cimiento de las ciudades y el predominio del modelo

municipal, que no se adecua al contexto actual de las
ciudades.

En otros términos, el proceso de crecimiento de
las ciudades desafia las ideas tradicionales sobre
el modelo municipal y le plantea un problema
estratégico al Estado, tanto nacional como local,
que obligard a redefiniciones institucionales y
territoriales que interrelacionen la geografia, los
flujos reales de intercambios urbanos y las di-
namicas politicas y de gobernabilidad (IEU-UN,
2013) citado por (Bustamante, 2014, p.4)

Por esta razén, Colombia no es ajena a estos proce-
sos de urbanizaciéon que han aumentando el nime-
ro y la proporcion de personas en las urbes. En 1965,
debido al proceso de industrializacién y el avance en
la infraestructura de transporte, la poblacién urbana
del pais superé a la rural; en 2010 la poblacién urba-
na (34,8 millones) triplica a la rural (11,5 millones) y se
proyecta ademds que para 2050, la poblacién urbana
sume 54 millones de personas frente a unos 8,8 rura-
les (Ramirez & Parra, 2013, p.11).

Asi pues, segun el Departamento Nacional de Pla-
neacion “si las previsiones de crecimiento urbano se
cumplen, para entonces las dinamicas habran obli-



gado conformar nuevas areas metropolitanas” (El Co-
lombiano, 2016, parr. 1), situacién que muestra como
el fendémeno urbano conocido como metropolitano,
ha evolucionado a través de la historia de las ciuda-
des, y “en la actualidad los rasgos de la metrépoli se
asocian a un fenémeno de regién que emerge a par-
tir de la construccion y deconstruccion de relaciones
de interdependencia con un entorno que supera
cada vez mas “lo urbano” como hecho fisico y vincu-
la enormes areas de influencia territorial” (Carmona &
Alvarez, 2011, p.4), ante la presencia de ciudades en
donde las regiones urbanas son, sin duda, los grandes
protagonistas de la economia global, constituyen el
habitat de la globalizacion y la metropolizacion como
fenémeno territorial y humano supera la ciudad mis-
ma (Bustamante, 2014, p.4). Lo cual implica repensar
la institucionalidad centrada en la municipalidad, con
una visidén mas amplia acorde al contexto de la evolu-
cién del mundo global.

Por tanto, en el escenario espacial, las areas metro-
politanas son una manifestacion del desborde de una
ciudad y la inclusién de los municipios aledafios hacia
dicha ciudad. Puesto que es natural que las personas
busquen estar cerca de los beneficios de la relacion
densidad-diversidad-espacio de una ciudad nucleo. No
obstante, al mismo tiempo, las personas buscan mejo-
rar su calidad de vida. (Ramirez & Parra, 2013, p.20)

En este sentido, como lo expresa el Departamento
Nacional de Planeacién en su estudio para el forta-
lecimiento del sistema de ciudades, en la actualidad
existen 16 aglomeraciones urbanas de naturaleza su-
pramunicipal’ que si bien coinciden algunas de ellas
con las dreas metropolitanas legalmente reconocida
en el pais, describen una situacién de hecho y no una
condicién legal.

De ahi que estas aglomeraciones sean cataloga-
das como “ciudades ‘funcionales” cuyas actividades
han desbordado el limite politico administrativo de la

1 El DNP propone llamarlo aglomeraciones urbanas para evitar
cualquier connotacion con categorias legales existentes como
lo son las dreas metropolitanas.
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AGLOMERACIONES URBANAS
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Figura 1 Aglomeraciones en Colombia seguin el Departamen-
to Nacional de Planeacidon. Adaptado de: Departamento Nacio-
nal de Planeacion — DNP (2013). Misidn para el fortalecimiento
del sistema de ciudades de Colombia. Documento técnico de

soporte politica del sistema de ciudades de Colombia.

ciudad nucleo y desarrollan sus actividades en muni-
cipios aledafos” (DNP, 2013, p.42) y “alcanzan una po-
blacién total que representa el 52% de la poblacién
del pais” (DNP, 2013, p.49).

Es por eso que, la metropolizaciéon no es mas que
la integracion de diversos centros urbanos y sus areas
de influencia, que resulta de la dispersion de la pobla-
cién y de actividades por el territorio, que articula si-
multdneamente con los centros urbanos para formar
un sistema, y acorde a lo planteado por el Profesor
Oscar Almario, “mientras de un lado estan las socie-
dades y sus dindmicas con todas sus contradicciones,

por otro lado hay unas construcciones institucionales,
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las cuales son inseparables” (Almario, 2016) y deben
desarrollarse conjuntamente.

Antecedentes normativos de
las areas metropolitanas

El aumento acelerado de las aglomeraciones urbanas
supera los alcances normativos que regulan el orde-
namiento territorial y exigen la creacién de nuevas
formas territoriales ante el notorio crecimiento de la
poblacion y las concentraciones de facto en determi-
nados espacios geograficos.

Razén por la cual, las dreas metropolitanas en Co-
lombia han tenido diversas definiciones legales, ini-
cialmente, fueron creadas con la reforma Constitucio-
nal de 1968, en donde se expuso que:

Para la mejor administracion o prestacion de
servicios publicos de dos o mas municipios del
mismo departamento, cuyas relaciones den al
conjunto las caracteristicas de un area metropo-
litana, la ley podra organizarlos como tales, bajo
autoridades y regimenes especiales, con su pro-
pia personeria, garantizando una adecuada parti-
cipacion de las autoridades municipales en dicha
organizacion.
Fue asi como por primera vez se validé la posibilidad
de crear areas metropolitanas entre municipios con
relaciones similares, para una mejor administraciéon
de los servicios publicos y mediante la Ley Organica
del Desarrollo Urbano (Ley 61 de 1978) se ordené se-
Aalar las relaciones que dan a un conjunto de muni-
cipios las caracteristicas de area metropolitana y fijar
los procedimientos para su organizaciéon y adminis-
tracién, lo que posteriormente bajo los enunciados
del Decreto 3104 de 1979 entraria a definirse especi-
ficamente como:

Las areas metropolitanas son entidades autoriza-
das por la Constitucion y organizadas por la ley,
para la mas adecuada promocién, planificaciéon
y coordinacién del desarrollo conjunto y la pres-
tacion de servicios de dos o mas municipios de

un mismo departamento, dotadas de personeria
juridica, autoridades y régimen especiales, auto-
nomia administrativa y patrimonio independien-
te (Congreso de la Republica de Colombia, 1979,
art. 1).

En este sentido, la Constitucion Politica de 1991, requ-
|6 dicha figura de ordenamiento territorial indicando
que:

Cuando dos o mas municipios tengan relaciones
econdmicas, sociales y fisicas, que den al con-
junto caracteristicas de un area metropolitana,
podran organizarse como entidad administrativa
encargada de programar y coordinar el desarrollo
armonico e integrado del territorio colocado bajo
su autoridad; racionalizar la prestacién de los ser-
vicios publicos a cargo de quienes la integran y,
si es el caso, prestar en comun algunos de ellos;
y ejecutar obras de interés metropolitano (Co-
lombia. Asamblea Nacional Constituyente, 1991,
Articulo 319).

En concordancia con lo anterior, posteriormente,
la Ley 128 de 1994 definio las areas metropolitanas
como:

Entidades administrativas formadas por un con-
junto de dos o méas municipios integrados al-
rededor de un municipio nucleo o metrépoli,
vinculados entre si por estrechas relaciones de
orden fisico, econédmico y social, que para la pro-
gramacién y coordinacion de su desarrollo y para
la racional prestacion de sus servicios publicos
requiere una administracién coordinada (Colom-
bia, Congreso de la Republica, 1994, Articulo 1).

No obstante dicha ley fue derogada y expedida la Ley
1625 de 2013 la cual expidio6 el nuevo régimen de las
areas metropolitanas y varié su definiciéon entendien-
dolo igualmente como entidades administrativas de
derecho publico, formadas por un conjunto de dos o
mas municipios integrados alrededor de un municipio
nucleo, vinculados no solo por relaciones de orden fi-
sico, econdmico y social sino tambien por dindmicas e



interrelaciones territoriales, ambientales, demografi-
cas, culturales y tecnolégicas (Colombia, Congreso de
la Repubilica, 2013, Articulo 1).

Tabla 1. Antecedentes normativos de las Areas Metropolitanas

Regulacién legal de las Areas Metropolitanas

Ley 61 de 1978 Ley Orgénica del Desarrollo

Urbano
Decreto 3104 de 1979, Por el cual se dictan normas
Derogado Ley 128 de 1994 | para la organizaciény

funcionamiento
de las dreas metropolitanas.

Ley 128 de 1994, Derogada
por laLey 1625 de 2013

Por la cual se expide la
Ley Orgénica de las Areas
Metropolitanas

Ley 1625 de 2013 Por la cual se deroga la Ley
Orgénica 128 de 1994 y se
expide el Régimen para las

Areas Metropolitanas

Nota: Elaboracién propia

Caracteristicas de las areas
metropolitanas

Las areas metropolitanas “pueden integrarse por mu-
nicipios de un mismo departamento o por municipios
pertenecientes a varios departamentos, en torno a un
municipio definido como ntcleo” (Colombia, Congre-
so de la Republica de Colombia, 2013, Articulo 3), no
solo para el desarrollo y la prestacién de servicios pu-
blicos sino tambien para la programacién y coordina-
cién de su desarrollo sustentable, desarrollo humano
y ordenamiento territorial.

De esta manera, tiene dentro de sus competencias:
programary coordinar el desarrollo armodnico, integra-
do y sustentable de los municipios que la conforman,
racionalizar la prestacion de servicios publicos, ejecu-
tar obras de infraestructura vial, desarrollar proyectos
de interés social y establecer las directrices necesarias
para armonizar los diferentes Planes de Ordenamien-
to Territorial de los municipios que la conforman (Co-
lombia, Congreso de la Republica de Colombia, 2013,
Articulo 6).
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Es una figura administrativa que pueden contri-
buir efectivamente a la adecuada planeacion del
desarrollo urbano integral y a la generacién de
sinergias positivas entre municipios vecinos que
deben coordinar sus planes de ordenamiento
territorial, sus sistemas de transporte, sus progra-
mas de vivienda, servicios publicos, infraestruc-
tura vial, seguridad, y ante todo, la proteccion
del medio ambiente y la generacién de espacios
publicos adecuados para garantizar la calidad de
vida de los habitantes urbanos (Area metropolita-
na de Bucaramanga, 2014, parr 4).

No obstante, en palabras de Eugenio Prieto, Director
del Area Metropolitana del Valle de Aburra: “Lo am-
biental es s6lo un componente [...] [del] sistema aso-
ciativo territorial, la vigilancia de la racional prestacién
de los servicios publicos, la participacion ciudadana,
el territorio, el buen gobierno, la sociedad participan-
te,la seguridad, la convivencia y la paz son parte fun-
damental, [...] [se debe ser] mas que desarrolladores
de obras publicas metropolitanas” (Area metropolita-
na del Valle de Aburra, 2016, parr 8).

Para lo cual, la ley le confiere dentro de sus funcio-
nes, la capacidad para identificar y regular los hechos
metropolitanos; formular y adoptar el Plan Integral de
Desarrollo Metropolitano?y el Plan Estratégico Metro-
politano de Ordenamiento Territorial®; adoptar las po-
liticas para el desarrollo de programas metropolitanos
de vivienda; coordinar, racionalizar y gestionar los ser-
vicios publicos de caracter metropolitano; ejecutar las
obras de caracter metropolitan; formular la politica de

2 ElPlan Integral de Desarrollo Metropolitano es una norma gene-
ral de caracter obligatorio a la que deben acogerse los munici-
pios que conforman el Area Metropolitana al adoptar los planes
de ordenamiento territorial en relacién con las materias referidas
a los hechos metropolitanos y deben estar en armonia con los
planes nacionales de desarrollo y de las entidades territoriales,
de manera que se articulen con los lineamientos del sistema na-
cional de planeacion.

3 ElPlan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento Territorial es
el marco al cual deberén acogerse cada uno de los municipios
que conforman el drea metropolitana, al adoptar los planes de
ordenamiento territorial.
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movilidad regional y ejercer la funcién de autoridad
de transporte publico, entre otras (Colombia. Congre-
so de la Republica de Colombia, 2013, Articulo 7).

Y en general la regulacién de todos “aquellos fené-
menos econdmicos, sociales, tecnolégicos, ambienta-
les, fisicos, culturales, territoriales, politicos o adminis-
trativos, que afecten o impacten simultaneamente a
dos 0 mas de los municipios que conforman el Area
Metropolitana’, los cuales son conocidos como hechos
metropolitanos y exigen alcance territorial metropoli-
tano, eficiencia econémicay capacidad financiera que
beneficie la regién metropolitana, capacidad técnica
que por la naturaleza de los recursos sea mas eficien-
tes y eficaces en el nivel supramunicipal, organizacién
politico-administrativa de caracter metropolitano e
impacto social sobre la incidencia del fenémeno de-
clarado en la poblacién.

Razén por la cual tiene un regimen fiscal especial
definido por la Ley 1454 o Ley organica sobre orde-
namiento territorial (LOOT) la cual exige que ademas
de los recursos que integran el patrimonio y renta de
las areas metropolitanas, estas precisen las fuentes de
los aportes de las entidades territoriales que la con-
forman y este presupuesto sea tenido en cuenta ante
cada concejo municipal al momento de aprobar el
presupuesto anual de cada municipio que la confor-
ma. (Colombia. Congreso de la Republica de Colom-
bia, 2013, Articulo 25)

Asi mismo, cuenta con un organismo propio encar-
gado de la Direccién y Administracion del Area Metro-
politana, el cual estd a cargo de la Junta Metropolita-
na* conformada por:

Los Alcaldes de cada uno de los municipios que
integran el Area Metropolitana, un representan-
te del Concejo del Municipio Nucleo, un repre-

4 LaJunta Metropolitana esta compuesta por los Alcaldes de cada
uno de los municipios que integran el Area Metropolitana, un re-
presentante del Concejo del Municipio Nucleo, un representante
de los demds Concejos Municipales, un delegado permanente
del Gobierno Nacional con derecho a voz pero sin voto y un re-
presentante de las entidades sin &nimo de lucro de proteccién
del medio ambiente.

sentante de los demas Concejos Municipales, un
delegado permanente del Gobierno Nacional y
un representante de las entidades sin animo de
lucro que tengan su domicilio en el drea de su
jurisdiccién y cuyo objeto principal sea la protec-
cion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, elegido por ellas mismas. (Colombia.
Congreso de la Republica de Colombia, 2013, Ar-
ticulo 15)

De otro lado, es menester mencionar que si bien, las
areas metropolitanas se conforman por la unién de dos
0 mas municipios, la ley tambien prevee la posibilidad
de crear asociaciones de las areas metropolitanas, en
donde dos o mas Areas Metropolitanas de un mismo
departamento o de varios departamentos, se pueden
vincular con el propdsito de “organizar conjuntamen-
te la prestacion de servicios publicos, la ejecucion de
obras de dmbito regional y el cumplimiento de fun-
ciones administrativas propias, mediante convenio o
contrato-plan suscrito por los Directores de las areas
metropolitanas respectivas, previamente autorizados
por sus juntas metropolitanas” (Colombia. Congreso
de la Republica de Colombia, 2013, Articulo 35)

Asi pues, para Eugenio Prieto, Director del Area
Metropolitana del Valle de Aburra, la Ley Organica te-
rritorial es un instrumento de integracién regional, de
asociacion, integracion y planificaciéon del territorio,
[...] [en donde] las asociaciones territoriales fortale-
cen la autonomia, la gobernabilidad y la capacidad de
concertar [y] los esquemas asociativos buscan gene-
rar y fortalecer alianzas estratégicas, asi como siner-
gias, corresponsabilidad y solidaridad (Area metropo-
litana del Valle de Aburra, 2016, parr 8).

En sintesis, una vez entendido el concepto y princi-
pales caracteristicas de las dreas metropolitanas, cabe
disntinguir que si bien no son entes territoriales, son
considerados por la ley como entidades administrati-
vas, con personeria juridica, autonomia administrati-

va, patrimonio propio y régimen administrativo y fis-



cal especial (Colombia. Congreso de la Republica de
Colombia, 2013, Articulo 3,4)

Legalmente, son entidades administrativas, no te-
rritoriales, tienen el caracter de entidades “supramu-
nicipales”, no pertenecen a la estructura administrati-
va de ninguno de los municipios que agrupan, no son
entidades descentralizadas y disponen de personeria
juridica de derecho publico, autonomia administrati-
va, patrimonio propio, autoridades y régimen especial
(Carmona & Alvarez, 2011, p.5).

Quiere esto decir que aunque goza de autonomia
propia como las entidades territoriales, no lo son.Y es
esta interdependencia del municipio nucleo frente a
los demds municipios conurbados da garantia frente
a una administracién metropolitana que no atenta
contra las jurisdicciones y competencias municipales,
pero que en cierta medida planea y administra en fa-
vor de la satisfaccion de los intereses comunes regio-
nales, por lo cual “no es Unicamente la gran ciudad la
que sustrae los elementos que le interesan, sino que
ésta muchas veces depende también de esos peque-
Aos municipios porque su fuente de desarrollo se en-
cuentra ahi (Covilla, 2010, P.6)"y es solo un mecanis-
mo que ofrece la ley para administrar el territorio.

Areas metropolitanas

constituidas en el pais
Y

Figura 2. Logo del AMVA. Adaptado de: Area Metropolitana
del Valle Aburra, AMVA. (2016). Area Metropolitana del Valle de

Aburra [sitio web].

En Colombia, el area metropolitana mas antigua es la
del valle de aburra la cual fue creada en 1980 mediante
la ordenanza departamentale N° 034 de noviembre 27
de 1980, agrupando inicialmente a los municipios de
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Barbosa, Girardota, Copacabana, Bello, Medellin, Ita-
glii, Sabaneta, La Estrella y Caldas, y Envigado, el cual
entrd a formar parte a partir de julio de 2016 por apro-
baciéon mediante el mecanismo de consulta popular.

gbAMB

AREA METROFOLITANA
Figura 3. Logo del AMBQ. Adaptado de: Area Metropolitana de

OF BARAAROUILLA

Barranquilla, AMBQ. (2016). Area Metropolitana de Barranquilla

[sitio web].

Posteriormente, se crea el Area Metropolitana de Ba-
rranquilla mediante ordenanza departamental N° 028
de 11 de diciembre de 1981, con los municipios de
Barranquilla, Puerto Colombia, Soledad, Malambo y

7))

AREA METROPOLITANA
DE BUCARAMANGA

Galapa.

Figura 4. Logo del AMB. Adaptado de: Area Metropolitana de
Bucaramanga, AMB. (2016). Area Metropolitana de Bucaramanga

[sitio web].

Despues, mediante ordenanza N° 020 del 15 de di-
ciembre de 1981, se crea el Area Metropolitana de
Bucaramanga, con los municipios de Bucaramanga,
Floridablanca, Girén y Piedecuesta, quien entraria a
formar parte hasta 1986.

FoEN

HanN AREA

[ © W] METROPOLITANA

BE . DE CUCUTA

Figura 5. Logo del AMC. Adaptado de: Area Metropolitana de
Cucuta, AMC. (2016). Area Metropolitana de Cucuta [sitio web].

Por otro lado, en 1991 se crea el Area Metropolitana
de Cucuta, aprobada mediante ordenanza N° 040 del
3 de enero de 1991, compuesta por los municipios de:
Cucuta, Villa del Rosario, Los Patios, El Zulia, San Caye-
tano y Puerto Santander.
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Area Metropolitana

Centro Occidente
Figura 6. Logo del AMCO. Adaptado de: Area Metropolitana de
Centro Occidente, AMCO. (2016). Area Metropolitana de Centro

Occidente [sitio web].

Ademas, también se cre6 el Area Metropolitana de
Centro-Occidente y mediante ordenanza departa-
mental N° 001 de 1981 y 014 de 1991, se asociaron
los municipios de Pereira, Dos Quebradas y la Virginia,
quien entré a formar parte en 1985.

Area

' Metropolitana de
Valledupar

Figura 7. Logo del AMV. Adaptado de: Area Metropolitana de
Valledupar, AMV. (2016). Area Metropolitana de Valledupar [perfil

institucional en Facebook].

Finalmente, en el afo 2002 nace la sexta area metro-
politana creada mediante escritura publica de la no-
taria primera del circulo de Valledupar No. 2709 del
17 de diciembre de 2002, por los municipios de Valle-
dupar, Agustin Codazzi, La Paz, Manaure, Balcén del
Cesary San Diego.

Evidenciandose como en la realidad de Colombia
existen sistemas territoriales complejos que desbor-
daron los contenedores politicos-administrativos,
y a diferencia de la situacion de facto que marca la
presencia de 18 aglomeraciones, solo estan configu-
radas seis con herramientas legales para operar sobre
el territorio.

En este sentido, frente a estas aglomeraciones que
son evidentes de facto pero que no estan reconoci-
das por la ley, se presenta el caso de Bogotsg, la cual
sobresale como la metrépoli con un mayor desarro-
llo en Colombia, sin embargo, para el Profesor Cesar
Augusto Ruiz esta no se ha logrado consolidar como
area metropolitana, por cuanto no hay un concepto

de ciudadania metropolitana (Ruiz, 2016) y mas alla
de la figura institucional es necesario generar confian-
za para tener la voluntad politica.

En el mismo sentido el Profesor Fabio Zambrano
expresa: “una realidad es el distrito capital y otra es
Bogotd, las cuales no coindicen, Bogotd es mucho
mas que el distrito. Es una region metropolitana que
acoge municipios de otros departamentos” (Zambra-
no, 2016) y es quiza esta la talanquera que ha impedi-
do su consolidacién por cuanto conjugan municipios
de diversos departamentos que albergan culturas y
dindmicas diferente, lo cual dificulta idea de una ciu-
dadania metropolitana.“En Bogota, los hechos no tie-
ne una delimitacién clara, no estan claros cuales son
los municipios que la conforman” expresa en Profesor.

Definicion de los hechos
metropolitanos en Colombia

La Ley 1625, la cual expide el Régimen de las Areas
Metropolitanas revela la importancia que reviste el
Hecho Metropolitano, puesto que como ya se mencio-
né, indica que es funciéon de las areas metropolitanas
identificar y regular estos hechos metropolitanos. Los
cuales son identificados y regulados por autonomia
de cada area metropolitana a través de las Juntas Me-
tropolitanas y para ello, el fenémeno que se pretende
declarar como hecho metropolitano debe cumplir las
siguientes caracteristicas:

1. Responder a un fenédmeno econémico, social, tec-
noldgico, ambiental, fisico, cultural, territorial, poli-
tico o administrativo.

2. Afectar o impactar simultdneamente a dos o mas
de los municipios que conforman el Area Metro-
politana.

3. Adecuarse a alguno de los siguientes criterios basi-
cos que establece la ley, los cuales serdn pondera-
dos por la Junta Metropolitana en caso de contro-
versia o enfrentamiento.

4. Alcance territorial. Permite tomar en cuenta su im-
pacto sobre el territorio, bajo la consideracion de



sus costos y beneficios, para evaluar si disponen de
alcance metropolitano.

5. Eficiencia econémica. Sustente la evaluacion del
impacto del proyecto sobre la estructura metropo-
litana y/o regional, en cuanto a la generacion de
nuevas economias de escala.

6. Capacidad financiera. Facilita el andlisis de aquellas
acciones o funciones que, por su escala, requieren
de inversiones que superan las capacidades loca-
les individuales.

7. Capacidad técnica. Conduce a analizar las fun-
ciones, obras o servicios, que por su complejidad
técnica o tecnoldgica, por la naturaleza de los re-
cursos materiales, los equipamientos o los méto-
dos de gerencia y operacién son mas eficientes y
eficaces en el nivel supramunicipal.

8. Organizacion politico-administrativa. Permite eva-
luar si el soporte institucional y administrativo que
exige la atencion del hecho metropolitano debe
corresponder con un nivel superior al municipal,
como la instancia mas idénea para entender el
problema o situacién desequilibrante.

9. Impacto social. Evalta la incidencia del fenémeno
o hecho metropolitano en la poblacién. (Congreso
de la Republica de Colombia, 2013, Articulo 11)

Asi pues, el hecho metropolitano debe ser entendido
como un i) instrumento de integracion y planeacién
del drea metropolitana y como ii) herramienta para la
formulacion de planes de proyectos del drea metro-
politana y de los municipios que la conforman, puesto
que es alrededor de estos hechos metropolitanos que
se establecen las proyecciones. En virtud al mandato
constitucional de las areas metropolitanas de “coordi-
nar el desarrollo arménico e integrados del territorio
colocado bajo su autoridad” (Colombia. Asamblea Na-
cional Constituyente, 1991, Articulo 319).

Por lo anterior, se puede afirmar que el Plan Inte-
gral de Desarrollo Metropolitano (PIDM) como “un
marco estratégico general de largo plazo con visién
metropolitana y regional integrada, que permite im-
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plementar un sistema de coordinacién, direcciona-
miento y programacion de desarrollo metropolitano,
y establecer criterios y objetivos comunes para el de-
sarrollo sustentable de los municipios de su jurisdic-
cion” (Congreso de la Republica de Colombia, 1997,
Articulo 12) esta definido por los hechos metropolita-
nos, puesto que la ley expresa como funcién del drea
metropolitana:

Formular y adoptar el Plan Integral de Desarrollo

Metropolitano [...] como una norma general de
caracter obligatorio a las que deben acogerse los
municipios que la conforman al adoptar los pla-
nes de ordenamiento territorial en relacién con

las materias referidas a los hechos metropolita-

nos (Subrayado fuera del texto original). (Congre-
so de la Republica de Colombia, 2013, Articulo 7,
literal b).

Mencionado lo anterior, reviste vital importancia la
determinacion de los hechos metropolitanos para la
planificacidn del territorio a través de los Planes Inte-
grales de Desarrollo Metropolitano y la consecuente
expedicion de los Planes Estratégicos de Desarrollo
Territorial como instrumentos de gestion territorial
que cada municipio debe conservar y materializar a
través de los Planes de Ordenamiento Territorial, los
cuales se construyen a través de los intereses metro-
politanos. Por cuanto la norma expresa:

En la elaboracién y adopcién de sus planes de or-
denamiento territorial los municipios y distritos
deberdn tener en cuenta las siguientes determi-
nantes, que constituyen normas de superior je-
rarquia, en sus propios ambitos de competencia,
de acuerdo con la Constitucidn y las leyes: [...] 4.
Los componentes de ordenamiento territorial de
los planes integrales de desarrollo metropolitano,
en cuanto se refieran a hechos metropolitanos,
asi como las normas generales que establezcan
los objetivos y criterios definidos por las areas

metropolitanas en los asuntos de ordenamiento
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del territorio municipal, (Congreso de la Republi-
ca de Colombia, 1997, Articulo 10)

En si, mas alla de una definicién legal, el hecho me-
tropolitano es el fenédmeno que afecta a los municipios
que conforman el drea metropolitana y son el punto

de partida para las politicas publicas metropolitanas.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el Plan
Integral de Desarrollo Metropolitano “constituye una
norma de superior jerarquia y es determinante para
los planes de ordenamiento territorial, planes de de-
sarrollo y demas instrumentos de planificacién en lo
referido a hechos metropolitanos” (Congreso de la Re-
publica de Colombia, 1997, Articulo 12) y que es com-
petencia de las Juntas Metropolitanas la concertacién
de los aspectos referidos a Hechos Metropolitanos y el
Plan Integral de Desarrollo Metropolitano” (Congreso
de la Republica de Colombia, 2013, Articulo 20, literal
a, numeral 6) a continuacion se presentan los hechos
metropolitanos considerados en los actuales (PIDM) o
en los Planes Estratégicos de Desarrollo Metropolita-
no de las dreas metropolitanas legamente constitui-

das en el pais.

Area metropolitana del Valle de Aburra

Figura 8. Area Metropolitana del Valle de Aburra. Adaptado de:

Erre (2012). Medellin.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra teniendo
en consideracion el Acuerdo Metropolitano n° 015 de
2006, por medio el cual se adoptan las normas obli-
gatoriamente generales en materia de planeacién y
gestidn del suelo, establecié como normas generales
para la determinacion de los Hechos Metropolitanos,
las siguientes:

1. Hechos Metropolitanos de base natural

« Laincorporacién de la nocién de Borde basado
en los objetivos del macro proyecto del Parque
Central de Antioquia.

- Revaloracién del rio Medellin — Aburra como es-
tructurante fundamental del territorio.

+ Articulacién del sistema del rio y del conforma-
do por el Parque Central de Antioquia.

2. Hechos Metropolitanos referidos a los elementos
estructurales transformados

« El sistema de movilidad asociado al corredor
multimodal del rio, el sistema metro con los sis-
temas complementarios Metroplis y Metroca-
ble y los demas sistemas viales.

« Sistema de servicios publicos domiciliarios; in-
fraestructura y equipamientos asociados a la
prestacion del servicio.

« Sistemas asociados a la implementacién de los
PGIRS, estaciones de transferencia, rellenos sa-
nitarios, centros de acopio, y equipamientos
asociados.

« Proyectos estratégicos, red metropolitana de
centralidades, frentes de agua, centros logis-
ticos de apoyo a la movilidad y centro para el
desarrollo agroindustrial.

+ Criterios para la localizacién de equipamientos.
3. Hechos Metropolitanos referidos a lo estructurado

« Las franjas de densidades en el suelo urbano.

+ Los usos del suelo urbano.

« Criterios para la zonificacién del suelo rural me-
tropolitano. (Area Metropolitana del Valle de
Aburrd, 2006)



En este sentido, conservando estos criterios previa-
mente definidos se expidié el Plan Integral de Desa-
rrollo Metropolitano “Hacia la integraciéon regional
sostenible” del Area Metropolitana del Valle de Aburra
aprobado mediante el Acuerdo Metropolitano N° 040
de 2007 (AMVA) el cual expresa que:

Son hechos metropolitanos aquellos atributos y
dimensiones especificos que hacen parte de la
estructura supramunicipal y cuya influencia pue-
de desbordar inclusive los limites politico-admi-
nistrativos del territorio de la misma Area Metro-
politana. Hechos que tienden en muchos casos a
convertirse en hechos regionales y que acuden a
los principios de interés comun y de solidaridad

regional para su definicion y caracterizacion. (Area
metropolitana del Valle de Aburra, 2007, p.152)
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Figura 9. Plan Integral de Desarrollo Metropolitano del AMVA.
Adaptado de: Area Metropolitana del Valle de Aburra. (2007).

2008-2020 Metroépoli hacia la integracion regional sostenible.

En este PIDM se propone que los Hechos Metropo-
litanos estén enmarcados dentro de los siguientes
ambitos del desarrollo metropolitano: i) La necesidad
de construir sinergias en los procesos de planificacién
y desarrollo integral de la regioén, ii) La necesidad de
participar en la creaciéon de un Entorno Regional Sos-
tenible en términos de articularse a los procesos de
planificacion de caracter regional y subregional, iii)
Los elementos del Modelo de Ocupacién Territorial
concertados en el documento de Directrices Metro-
politanas de Ordenamiento Territorial y los relacio-
nados con los temas de la movilidad y la accesibili-
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dad metropolitanas, iv) Los elementos relacionados
con el desarrollo sociocultural de la poblacién y con
la calidad ambiental del valle de Aburrd a partir del
gjercicio de la autoridad ambiental y la planificacion
del desarrollo integral metropolitano y v) los elemen-
tos relacionados con el fortalecimiento del Gobierno
Metropolitano y los necesarios para la generacién de
Alianzas Regionales en aras de promover una efectiva
actuacion en el territorio metropolitano. (Area metro-
politana del Valle de Aburr4, 2007).

Y en consecuencia, se establecen como hechos
metropolitanos:

1. El ordenamiento territorial del ambito metropoli-
tano.

2. El disefo y puesta en marcha de un Sistema Me-
tropolitano de reparto de cargas y beneficios de
caracter regional.

3. Las politicas y estrategias de movilidad metropolita-
nas, tanto en lo que se refiere a los componentes de
infraestructura como a los componentes moviles.

4. Laformulaciény desarrollo del Sistema Metropoli-
tano de Vivienda de Interés Social.

5. Laformulacién de politicas y estrategias para la red
de espacios publicos y equipamientos metropoli-
tanos y el desarrollo de proyectos estratégicos de
urbanismo derivados de la misma.

6. La formulacién de directrices de minimo nivel res-
pecto al desarrollo econémico y social para el valle
de Aburra en coordinacién con las escalas regional,
departamental y nacional. (Area metropolitana del
Valle de Aburrd, 2007, p.158-159)

Esto teniendo en cuenta que para la Junta Metropoli-
tana del AMVA fenémenos como el rio Aburra-Mede-
llin, los corredores transversales al valle tanto bidticos
como hidricos, la movilidad, los servicios publicos, la
vivienda, la gestién de residuos solidos, los equipa-
mientos, la red de espacios publicos, la clasificacion
de los suelos, los usos generales y el desarrollo econ6-
mico y social afectan a los municipios asociados y por
ende la regién metropolitana.
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Area metropolitana de Barranquilla

Figura 10. Area Metropolitana de Barranquilla. Adaptado de: Garcia. (2012). Alto Prado.

El Area Metropolitana de Barranquilla teniendo en
consideracién el Acuerdo Metropolitano N° 004 de
2000 regulé las Directrices Generales de Ordenamien-
to Territorial Metropolitano y establecié desde esta
fecha como hechos metropolitanos:

1. Sistema ambiental constituido por los ecosistemas
ambientales estratégicos, plan de manejo de resi-
duos sélidos.

2. Espacio publico constituido por las zonas que con-
forman el sistema ambiental metropolitano y los
parques de escala metropolitana.

3. Desarrollo econdmico.

4. Transporte y conectividad constituido por el siste-
ma vial metropolitano y el sistema de transporte
masivo.

5. Vivienda de interés social nueva.

6. Equipamiento colectivo constituido por aquellos
destinados a salud, educacion, recreacion, cultura,
transporte y mercadeo de escala metropolitana.

7. Servicios publicos domiciliarios.

8. Educacién y desarrollo tecnoldgico. (Area Metro-
politana de Barranquilla, 2015, p.13)

En consecuencia, se expidié el Plan Estratégico de De-
sarrollo Metropolitano 2009 - 2019, el cual no incor-
poré de forma expresa los hechos metropolitanos y
respecto a las Directrices Generales de Ordenamiento
Territorial Metropolitano, como Unico ejercicio reali-

zado hasta el 2008 para la consolidacién de los mis-
mos, expreso:

El Acuerdo Metropolitano contentivo de las Di-
rectrices Generales de Ordenamiento Territorial
Metropolitano es demasiado general y por tanto
no responde a los exigentes requerimientos de
un proceso de desarrollo armoénico, integral y pa-
ralelo de todas las entidades territoriales que con-
forman el Area.[...] Vemos como estas Directrices
han sido violadas de forma constante y paulatina
por los municipios que constituyen el AMBQ [...].
(Area Metropolitana de Barranquilla, 2008, p. 29)

PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DEL AREA
METROPOLITANA DE BARRANQUILLA 2009 - 2019

Mirdudi Crite

Figura 11. Plan estratégico de desarrollo metropolitano del
AMBQ. Adaptado de: Area Metropolitana de Barranquilla. (2008).
Plan Estratégico de Desarrollo Metropolitano 2009 - 2019.

Lo anterior, impulso la expediciéon del Acuerdo Me-
tropolitano N° 002 de 2013, por medio del cual se
establecieron las normas generales que definen los
objetivos y criterios relacionados con las materias
referidas a los Hechos Metropolitanos, en donde se
resaltd la importancia de “asumir los hechos metro-
politanos, como las acciones con impacto de caracter



supramunicipal en un territorio en proceso de metro-
polizacién [...], [los cuales] tienen, por lo tanto uno o
varios factores generadores con impactos positivos o
negativos en los asuntos supramunicipales del orde-
namiento territorial. (Area Metropolitana del Barran-
quilla, 2013, articulo 7) y se definieron como criterios
para la determinacién de los Hechos Metropolitanos,
los siguientes:

1. “Hechos Metropolitanos referidos a la Base Natu-
ral”

a. Sistema Orografico.

b. Sistema Hidrolégico de la Cuenca de Mallor-
quin.

¢. Sistema hidrolégico de la cuenca del Rio Mag-

dalena.

d. Sistema de Areas Protegidas. (Area Metropolita-
na del Barranquilla, 2013, articulo 35)

2. Hechos Metropolitanos referidos al sistema estruc-
turante transformado o construido

a. Sistema de movilidad.

b. Proyectos estratégicos de urbanismo metropo-
litano.

¢. Equipamientos colectivos de caracter metropo-
litano.

d. Sistema de servicios publicos domiciliarios.

e. Red de equipamientos asociados al sistema in-
tegral de gestion de residuos sélidos.

f. El patrimonio cultural. (Area Metropolitana del
Barranquilla, 2013, articulo 43)

3. Hechos Metropolitanos referidos a lo estructurado
a. Usos del suelo

b. Vivienda (Area Metropolitana del Barranquilla,
2013)

Area metropolitana de Bucaramanga

El Area Metropolitana de Bucaramanga mediante el
Acuerdo 013 del 2011 definié, entre otros aspectos,
las directrices para los hechos metropolitanos y de-
terminé los siguientes:
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1. Criterios para la clasificacion del suelo: Dentro
de la clasificacidn del suelo se considerarian como
hechos metropolitanos los suelos de expansion,
los suelos sub urbanos y los de importancia am-
biental de cobertura metropolitana.

2, Criterios para la identificaciéon de usos y voca-
ciones en areas funcionales: Dentro de los usos
del suelo se considerarian como hechos metropo-
litanos la localizacion, definicién y planificacion de
las zonas industriales y polos asociados a desarro-
llo tecnolégico. Asi como la localizacién, defini-
cién, planificacion y gestién de los servicios metro-
politanos de terminales de transporte, centrales
de abastecimiento del plan logistico de carga y los
macro proyectos de los portales de Metrolinea.

3. Vivienda de interés social: El proceso de asenta-
miento de la poblacién requiere de politicas arti-
culadas entre municipios para asegurar la provi-
sion de infraestructuras y equipamientos. Por tal
razén, se designa que el AMB tenga como compe-
tencias: Formulacién de politica de vivienda de los
municipios del Area, Requerimientos de equipa-
mientos para las VIS, Procesos de reubicacién de
la poblacién en zonas de riesgo, Conformacion del
instituto de vivienda metropolitana. En cuanto al
municipio: La ejecucién y gestién de programas de
vivienda, y la politica de mejoramiento integral de
barrios.

4. Medio ambiente y parques metropolitanos:
Desde el punto de vista ambiental el manejo del
territorio requiere de politicas que permitan un
manejo integral. Para tal fin las entidades compe-
tentes son: Autoridad Ambiental y AMB.

5. Servicios publicos: Para el desarrollo del direccio-
namiento urbano es fundamenta la prestacién de
los servicios publicos, especialmente de aguay al-
cantarillado. En este sentido el AMB debe articular
las politicas y planeacién de los sistemas.

6. Movilidad metropolitana: El sistema vial como
principal articulador de los centros urbanos, tiene
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Figura 12. Area Metropolitana de Bucaramanga. Adaptado de: Martin. (2014). Panoramica de Bucaramanga.

una clasificacion y tipologia vial que se define en el
Plan Maestro de Movilidad Metropolitano y la enti-
dad competente es el AMB y los municipios del sis-
tema local del sistema. Como hecho metropolita-
no, se plantea a nivel metropolitano: El sistema de
Transporte Masivo, en su planificacién y ejecucién.
Metrolinea, La expansion del sistema a Piedecues-
ta, Las politicas para el manejo de taxis, La imple-
mentacion del proyecto de gestion de carga, Plan
maestro de Ciclorutas, Plan de parqueaderos (Area
Metropolitana de Bucaramanga, 2011).

A su vez, a través del Acuerdo Metropolitano N° 30 de
2013 se adoptan los Estatutos del Area Metropolitana
y reitera los criterios establecidos en la Ley 1625 de
2013 para la definicién de los hechos metropolitanos.
En este sentido, siguiendo la misma linea propone
dentro del Plan Integral de Desarrollo Metropolitano
“Dime tu Plan” 2016-2026 los siguientes hechos me-
tropolitanos:

1. Planeacién, gobernanzay cultura metropolitana.
2. Productividad en la economia metropolitana.

3. Infraestructura de servicios y conectividad metro-
politana.

4. Sostenibilidad ambiental y protecciéon de los recur-
sos naturales y el medio ambiente metropolitano.

5. Equidad e inclusién social. (Area Metropolitana de
Bucaramanga, 2015).

Cs

Plan Integral de Desarrollo Metropolitano
Figura 13. Plan Integral de Desarrollo Metropolitano del AMB.

Adaptado de: Area Metropolitana de Bucaramanga. (2015). Plan
Integral de Desarrollo Metropolitano “Dime tu Plan” 2016-2026.

Dichos hechos estan a su vez integrados por lineas
estratégicas, programas y objetivos. (iii) Planeacion,
gobernanzay cultura metropolitana, trata temas de la
gestion metropolitana, cultura y valores ciudadanos
e innovacion y desarrollo tecnolédgico. Basicamente
lo que se pretende es el establecimiento concertado
entre el AMB y los municipios que la conforman para
avanzar en la implementacion de los Hechos Metro-
politanos declarados, gestionar los proyectos estra-
tégicos establecidos en el PEMOT, fortalecer el buen
gobierno, involucrar a los ciudadanos en los distintos
espacios de interés para el drea y a su vez garantizan-
doles mecanismos de formalizacion laboral.

(ii) Productividad en la economia metropolitana;
maneja exclusivamente una linea estratégica enfo-
cada a la innovacién y desarrollo tecnolégico en la
actividad productiva, sus objetivos giran en torno a



la busqueda del crecimiento econémico del area a
través del fortalecimiento de areas productivas y la
consolidacion del sector micro empresarial, para con-
solidar el aumento de la competitividad empresarial a
través de la aplicacién de la innovacion en procesos.
(i) Infraestructura de servicios y conectividad metro-
politana; este hecho abarca lineas de vivienda y sos-
tenibilidad de servicios publicos, con la consecucion
de los programas el fin es la promocién de un modelo
de ocupacioén del territorio a partir de la densificacion
y redensificacion urbana planificada, aumentando las
areas destinadas a equipamientos publicos, instaura-
cion de instrumentos de gestion que velen por el es-
pacio publico, prestacion idonea de los servicios pu-
blicos, abastecimiento efectivo de recursos hidricos y
aprovechamiento integral de los recursos sélidos. (iv)
Sostenibilidad ambiental y proteccion de los recursos
naturales y el medio ambiente metropolitano; maneja
lineas estratégicas de cultura para la gestion integral
deresiduosy la preservacién y valoracion de los recur-

Area metropolitana de Ciicuta
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sos fauna y flora, a través de ocho programas dentro
de sus objetivos estd la reduccion de la producciéon de
recursos sélidos, coordinacién de los planes de accién
integral, gestion adecuada de los residuos de pos-
consumo, consolidacién de parques metropolitanos,
proteccién y conservacién de la fauna y preservacion
de las areas del Sistema Regional de Areas Protegidas,
responsabilidad empresarial ambiental, gestion am-
biental sostenible y compensacién en las emisiones
de gas. Por ultimo, (v) Equidad e inclusién social; en
este hecho se hace una inclusion del posconflicto al
desarrollo del territorio y de servicios equitativos para
la poblacién rural, dentro de sus objetivos esta apo-
yar a los cuatro municipios del AMB en el proceso de
la vinculacién de actores del conflicto al Sistema Pro-
ductivo legal y formal, fortalecimiento de la ruralidad
metropolitana, prestacion digna del servicio de salud
y demas servicios de saneamiento basico y servicio de
transporte en el area rural (Area Metropolitana de Bu-
caramanga, 2015).

Figura 14. Area Metropolitana de Clcuta. Adaptado de: Martin. (2012). Panoramica de Clcuta

El Area Metropolitana de Clcuta mediante Acuerdo
Metropolitano N° 004 del 2000 adopté los hechos me-
tropolitanos definiéndolos como uno de los aspectos
claves para facilitar la coordinacién y concertaciéon de
acciones entre el drea metropolitana y los municipios.

Se menciona que tradicionalmente se ha conce-
bido el hecho metropolitano como un programa o
proyecto de interés o impacto supramunicipal, espe-
cialmente en lo que se refiere a la realizacion de gran-
des obras. De esta manera, se gesté la idea errénea de
que el Area Metropolitana es una gran secretaria de

obras publicas cuando su potencial radica en la plani-
ficacion y gestion del desarrollo metropolitano (Area
Metropolitana de Clcuta, 2000).

“El articulo 6 de la Ley organica de Areas Metro-
politanas, establece que estas solo podran ocuparse
de la ejecucién de los hechos metropolitanos, que a
juicio de la Junta Metropolitana afecten simultanea y
esencialmente o por lo menos dos de los municipios
gue la integren, como consecuencia del fenémeno de

la conurbacion” (Area Metropolitana de Cucuta, 2000).
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Con base en lo anterior, se puede inferir que esta
definicion es insuficiente en la medida en que limita
el hecho al fenédmeno de la conurbacién y tiende a in-
ducir la relacién del hecho como una obra fisica. Bajo
este supuesto, el AMC en el Acuerdo Metropolitano
N° 004 del 2000 aporté una definicién mas profunday
ampliada del concepto.
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ACUERDO METROPOLITANO N° 004
{ diciembre 13 de 2000 )

“POR EL CUAL 5E MODIFICA PARCIALMENTE EL ACUERDO METROPOLITANO No.13 DE OCTUBRE
27 DE 1994, SE ADOPTA EL COMPONENTE DE ORDENAMIENTO FISICO -TERRITORIAL DEL PLAN
INTEGRAL DE DESARROLLD DEL AREA METROPOLITANA DE CUCUTA; SE DEFINE LA ESTRUCTURA
TERRITORIAL, LOS HECHOS METROPOLITANOS ¥ 5E ESTABLECE LAS NORMAS
OBLIGATORIAMENTE GENERALES QUE DEFINEN LOS OBIETIVOS ¥ CRITERIOS A LOS QUE DEBEN
ACOGERSE LOS MUNICIPIOS AL ADOPTAR LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EN
RELACION COM LAS MATERIAS REFERIDAS A LOS HECHOS METROPOLITANOS"

Figura 15. Acuerdo Metropolitano que adopta el PIDM del AMC.
Adaptado de: Area Metropolitana de Clcuta. (2000). Acuerdo
Metropolitano N° 004 de 2000.

En este ultimo sentido se conciben los hechos metro-
politanos como fendmenos econdmicos, sociales, fi-
sicoterritoriales y politico-administrativos que modifi-
can total o parcialmente la estructura supramunicipal
en su composicion y funcionamiento. Los efectos de
dichos hechos son de escala regional metropolitana,
urbana y de caracter estructurante. Establecidos los
posibles efectos de tales hechos se podran precisar
las acciones para potenciar sus impactos positivos
o para controlar los negativos, o para ajustarse a los
cambios derivados. Dichas acciones seran entonces
las funciones, servicios u obras de caracter supramu-
nicipal, pero a diferencia de una accién de gran tama-
Ao aislada, serd resultado de una visién de planeacién
metropolitana que corresponderia mas a la verdadera
mision del Area. Estos hechos metropolitanos son los
siguientes:

1. Sistemas de transporte: Carretero, Aéreo, Férreo,
Fluvial: Mejoramiento de la movilidad, priorizan-
do el desarrollo vial y las conexiones con todos
los sitios o polos estratégicos de la regién. Para tal
efecto considera los programas y proyectos de:
Articulacién vial metropolitana y binacional y Sis-
temas de Transporte.

2. Zonas de integracion fronteriza: Con el fin de
cumplir la Ley 191/95, se impulsé la creacion de
infraestructuras y proyectos que generen bienes-
tar y empleo a la poblacion metropolitana den-
tro de los cuales se integran los siguientes: Zona
Econdmica Especial de Cucuta, Corredor Clcuta —
Puerto Santander, Corredor Clcuta - San Faustino
- La China, Parques industriales Clcuta-Los Patios,
Centro tecnoldgico de la arcilla, Industrias lacteas,
Proyectos agroindustriales de palma, cacao, cana
de azucar, etc, Puerto terrestre, Proyectos de la in-
dustria del carbén.

3. Zona Econémica Especial de Exportacion de
Cucuta: Lo integran los espacios del territorio na-
cional correspondientes a los 4 municipios fronte-
rizos con el fin de promover el desarrollo econé-
mico en beneficio del progreso nacional.

4, Equipamientos Metropolitanos: Entendidos
como aquellas instalaciones que la comunidad
requiere para la atencién de las necesidades co-
lectivas con el objetivo de garantizar una éptima
calidad de vida de los habitantes. (Incluye: Red
centros de acopio y mercados metropolitanos,
Frigorifico metropolitano y red de mataderos
municipales, Parques metropolitanos, Sistemas
de centros educativos y de capacitacion, Parques
cementerios, Sistema metropolitano de: cultu-
ra, museos, bibliotecas, monumentos histéricos,
Parque artesanal (Municipio El Zulia), Central de
transportes metropolitana y red de terminales
municipales, Construccién de la Villa olimpica,
Puerto terrestre.

5. Corredores turisticos: Teniendo en cuenta la ubi-
cacion de los municipios del Area, se pretende in-
centivar las acciones turisticas aprovechando las
facilidades del transporte publico y de servicios.
(Se contemplan los siguientes corredores: Corre-
dor fronterizo: Cucuta-Villa del Rosario-Urefia-San
Antonio, Corredor turistico Zulia- Las Piedras-Cor-
nejo-San Cayetano, Corredor turistico Agualin-



da-Los Vados-La Garita-Corozal-Quebrada La
Honda, Corredor turistico La Garita-La Mutis-Los
Alamos (Chinacota).

Servicios Publicos Metropolitanos: Para garan-
tizarle a la comunidad la prestacién eficiente de
los servicios publicos requieren que sean presta-
dos por entidades que tengan una infraestruc-
tura adecuada (Proyecto Multipropésito Cinera,
Acueducto metropolitano, Sistemas de tratamien-
to y disposicion final de residuos solidos metro-
politanos, Sistema de tratamiento de aguas re-
siduales del Rio Tachira, Sistema de tratamiento
de aguas residuales valle del Rio Zulia, Sistema
de tratamiento de aguas residuales valle del Rio
Pamplonita, Masificacion del gas domiciliario,
Interconexién sistemas de alcantarillado Los Pa-
tios-Clcuta, Interconexién sistemas de alcantari-
llado Villa del Rosario-Cucuta, Impulsar la creacion
de nuevas fuentes de energia. Termotasajero |,
Embalse de la Quebrada La Tascarena (Los Patios),
Represa de El Mesén (Villa del Rosario).

. Sistema Metropolitano Ambiental: Involucra a

zonas fragiles, constituidas por las zonas inesta-
bles o potencialmente inestables identificados en
la zonificacién ambiental de cada uno de los Pla-
nes de Ordenamiento de los municipios del Area
(Rio Pamplonita, Rio Zulia, Rio Tachira, Rio Peralon-
so, Zonas de vida, Cuencas compartidas naciona-
les de los Rios San Miguel, Peralonso, Pamplonita
y Zulia, Cuencas compartidas binacionales de los
Rios Tachira, Grita, Pamplonita y Guaramito, Sis-
temas de parques metropolitanos; Parque Lineal
Rio Pamplonita, Parque Lineal Rio Tachira, Parque
Eco-Educativo de Juan Frio (Municipio de Villa del
Rosario), Parque Acuatico de Entre Rios Zulia y Rio
Peralonso (Municipios de El Zulia y San Cayetano),
Parques Eco-Mineros del Cerro de Tasajero y Mo-
rretén (Municipio de Cucuta), Parque Arqueolégi-
co de Agualinda (Municipio de Los Patios), Parque
Recreacional San Rafael, Parque Quebrada Seca,
Areas de recuperacién ambiental: zonas erosiona-

Debates sobre Gobierno Urbano, nUmero 9- 2016

10.

11.

das, contaminacién hidrica y edlica. Zonas de ex-
plotacion minera, Areas de proteccion: ecosiste-
mas estratégicos, nacientes, humedales, Areas de
riesgos naturales por inundacién y movimientos
en masa, Ecosistemas compartidos en areas limi-
trofes entre dos o0 mas municipios del Area Metro-
politana de Clcuta, Areas de especial significacién
ambiental territorial: Areas de proteccion especial,
como son los bosques subxerofiticos y xerofiticos.
Rio Pamplonita, Rio Zulia, Rio Tachira, Rio Pera-
lonso: Fendmenos fisicos que por sus caracteristi-
cas se elevan condicion de ejes estructurantes del
sistema ambiental metropolitano.

. Fenomeno Conurbacion: Es entendido como el

crecimiento fisico continuo entre dos o més cen-
tros o nucleos urbanos, lo que genera impactos
negativos (Freno al fenémeno de la conurbacion:
Parques y areas de proteccién ambiental, Estable-
cimiento de barreras naturales a lo largo de los
anillos viales, Limites de ciudad (perimetro urba-
no) ajustados al perimetro sanitario).

Distritos de riego: El Zulia y Bajo Pamplonita:
Con el objetivo de fomentar la participacién agri-
cola en la economia metropolitana, es necesario
el uso de tecnologias que lo hagan mas eficiente
y reorienten la comercializacion adecuada de los
productos (Recuperacién de tierras (sustituciéon
de cultivos), Ampliacion de los distritos de riego
del Rio Zulia Il Etapa, Construccién del distrito de
riego del Bajo Pamplonita).

Hechos que generan impacto Metropolitano:
Algunos hechos que no pertenecen al contexto
territorial del Area, de alguna manera modifican
la estructura supramunicipal, dando origen a fun-
ciones publicas metropolitanas. Al respecto se en-
cuentran incluidos los siguientes proyectos: Puer-
to Santander como punto estratégico, Proyecto
Embalse Multipropésito Cinera, Via Cucuta-Alto
El Escorial-Bucaramanga, Utilizacién del gas pro-
cedente de Venezuela o de la linea Ayacucho-Sar-
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dinata, Puente en Puerto Santander-Boca de
Grita, Articulacién vial Regional salida al mar (Cu-
cuta-Sardinata-Ocaha-Aguachica), Articulacion
vial Regional salida al Sur (Cucuta-Toledo-Sarave-
na), Anillo turistico regional (Chinacota-Bochale-
ma-Durania-Salazar-Arboledas), Puente El Tabor
(Herran-Las Delicias), Via Cucuta-Zulia-Tibu-Con-
vencién-La Mata, Via alterna Cucuta-Pamplona
(Zulia-Santiago-Salazar-Arboledas-Cucutilla).

12. Politica de Vivienda Metropolitana: Las accio-
nes urbanisticas se deben aplicar considerando la
funcionalidad y condiciones sociales y paisajisti-
cas de cada zona. Se deben tener en cuenta dos
factores: el manejo arménico articulado y coordi-
nado de los suelos urbanos, de los de expansién
urbana y de sus correspondientes funciones ur-
banas y, la adecuada localizacién de vivienda de
interés social nueva.

13.Fenémenos de Desplazamientos Humanos:
El desplazamiento es uno de los fendmenos que
mas afecta la frontera (Desplazados por la vio-
lencia, Fenédmeno de migracién urbana vy rural,
Fendmeno de los deportados), de tal manera que
todos los estamentos sociales, politicos e institu-
cionales deben estar involucrados para el trata-
miento de este problema (Area Metropolitana de
Cucuta, 2000).

Area Metropolitana Centro Occidente
T ;-‘

e

{

Figura 16. Area Metropolitana de Centro Occidente. Adaptado

de: Veldsquez. (2004). Viaducto Cesar Gaviria Trujillo

El acuerdo metropolitano N°10 de 2013 adopté el
Plan Integral de Desarrollo Metropolitano 2014-2032
“Hacia una sustentabilidad del desarrollo AMCO - Re-
gion de Interinfluencia” y define como hecho metro-
politano:

La dindmica o interrelacién cohesionada que per-
mite u obliga a entender el territorio, conformado
por varios municipios, como area metropolitana;
dindmica o interrelacion sobre la cual es necesa-
ria una actuacion desde la escala metropolitana,
con el propésito de reconocerla y de programar
y orientar eficazmente sus efectos para mayor
oportunidad de logros benéficos dentro del pro-
ceso de desarrollo. (Area Metropolitana de Centro
Occidente, 2013, p.6)

En este sentido, para el AMCO el hecho metropo-
litano se entiende como la dindmica o interrelacién
mediada por una determinada afectacién, en si, es la
dindmica que se surte en el territorio metropolitano.
(Area Metropolitana de Centro Occidente, 2013).
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Mea Metropolitona
sren O
ACUERDO METROPOLITANO No.10 DE 2013
Por madio del cual se adopta ¢l Plan Integral de Desarrollc Metropolitanc 2014 - 2032
Hacia la sustentabilidad de! desarolio AMCO - Region de interinfluencia’

Pagina 1 de 72
La Junta Metropolitana, en uso de sus atribuci legales, iall te las
conferidas por el Articulo 20 de la Ley 1625 de 2013,

ACUERDA

ARTICULO 1°.- ADOPTESE EL PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO
METROPOLITANO 2014 - 2032. “HACIA LA SUSTENTABILIDAD DEL
DESARROLLO AMCO - REGION DE INTERINFLUENCIA", para el Area
Matropolitana Centro Occidente AMCO.

PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO METROPOLITANO 2014 - 2032
HACIA LA SUSTENTABILIDAD DEL DESARROLLO
“AMCO - REGION DE INTERINFLUENCIA"

Figura 17. Acuerdo Metropolitano que adopta el PIDM del
AMCO. Adaptado de: Area Metropolitana de Centro Occidente.
(2013). El acuerdo metropolitano N°10 de 2013,

Por lo anterior define los hechos metropolitanos
desde su morfogénesis divididos en ecoforma, am-
biforma y socioforma segun las unidades naturales
a proteger, los flujos de materia y energia, el habitat
sustentable, los escenarios de riesgo, las dinamicas
territoriales clave, las macro interfaces sociales, el de-
sarrollo local e inclusién social y los flujos de informa-
cion. Y establece los siguientes:
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. Ciudad y entorno

Abastecimiento y vertimiento de agua
Produccién y manejo de residuos solidos
Movilidad y transporte publico

Habitat y vivienda

Riesgo y cambio climético

Mercado de suelos

Territorio y sociedad
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Transformacién productiva y competitividad
10.Seguridad humana
11.Desarrollo econémico local

12.Comunicacion e intercambio de informacién

Area Metropolitana de Valledupar

Figura 18. Area Metropolitana de Valledupar. Adaptado de:
Cohen (2010). Valledupar

El Acuerdo Metropolitano 005 de 2013 declara los he-
chos metropolitanos identificados en el Area Metro-
politana del Valle del Cacique de Upar entre ellos:

1. Ordenamiento territorial metropolitano

2. Sistema metropolitano de espacio publico

3. Sistema de adaptabilidad al cambio climatico
4. Sistema de movilidad urbano-regional
5

. Gestion de ordenamiento ambiental territorial en
el area metropolitana

o

Sistema metropolitano de vivienda
7. Gestion de servicios publicos metropolitanos

8. Acciones de fortalecimiento de capacidades para
el desarrollo endégeno. (Area Metropolitana de
Valledupar, 2013-a, p.4)
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Por lo anterior, mediante el Acuerdo Metropolitano
006 del mismo aho, se aprueba y se adopta el Plan In-
tegral de Desarrollo Metropolitano del periodo 2013-
2023 y en el mismo se conservan los hechos metro-
politanos definidos en el Acuerdo N° 005 explica la
metodologia para identificar y declarar los hechos
metropolitana de la siguiente manera:

Para identificar los HM, como primera medida, se
porte por enmarcar el analisis de evaluacion de
los fendmenos, dentro de las funciones legales del
AM; Funciones derivadas de los roles que resalta
la operatividad de los principios de la LOOT y la
estrategia de asociatividad territorial bajo el enfo-
que planificador-regional partiendo de lo deman-
da urbanay rural en doble via, como configurador
de fenémenos y Hechos Metropolitanos (natura-
leza y cobertura que superan la jurisdiccion mu-
nicipal). Estas funciones se resumen en gestion de
ordenamiento territorial y suelos, ambiental, ser-
vicios publicos, vivienda, transporte poro el desa-
rrollo integral del territorio metropolitano. (Area
Metropolitana de Valledupar, 2013-b, p.28)

De igual forma presenta la descripcién de los he-
chos metropolitanos en cuanto a competencias del
area metropolitana, asi como sus variables de defini-
cién y criterios de determinacion.

ACUERDO METROPOLITANO N° 006
{Noviembre 21 de 2013)
"POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA Y SE ADOPTA EL PLAN INTEGRAL DE

DESARROLLO METROPOLITANO DEL PERIODO 2013-2023, DEL AREA
METROPOLITANA DEL VALLE DEL CACIQUE UPAR, METROPOLIUPAR.

LA JUNTA METROPOLITANA DEL VALLE DEL CACIQUE UPAR

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 319 de la Constitucién Politica y en

ial las concedidas mediante el literal a) ordinal 2 del articulo 20 de la Ley 1625 del
29 de abril de 2013, el literal a) ordinal 2 del articulo 38 del Acuerdo Metropolitano No.
004 del 20 de agosto del 2013; y

Figura 19. Acuerdo Metropolitano que adopta el PIDM del
AMV. Adaptado de: Area Metropolitana de Valledupar. (2013-b).
Acuerdo Metropolitano N° 006,

Por lo anterior establece que el Ordenamiento te-
rritorial metropolitano “posibilita promover el aumen-
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to de la capacidad de descentralizacion, planeacién,
gestion y administraciéon de los intereses para los
municipios integrados territorialmente, fomentara el
traslado de competencias y poder de decisién de los
6rganos centrales o descentralizados del gobierno en
el orden nacional hacia el nivel metropolitano, con la
correspondiente asignacion de recursos” (Area Me-
tropolitana de Valledupar, 2013-b, p.38) por lo cual al
aceptar que afecta fendmenos de tipo Fisico — Pobla-
cional, Politico-Administrativo, Fisico-econémico-so-
cial y ambiental, es declarado como hecho metropo-
litano.

En el mismo sentido, respecto al Sistema metro-
politano de espacio publico se divide en dos compo-
nentes.

Uno, los ejes hidricos principales como el Rio Ce-
sar, a donde se conectan los rios, cafos, humeda-
les que tienen origen en la zona de paramos de la
Sierra Nevada de Santa Marta y de la Serrania de
Perija, involucrando corredores de conservacion
y espacios verdes urbanos y zonas de recreacién
publicas o privadas. Y dos, el sistema de movili-
dad urbana regional, definiendo los espacios pu-
blicos necesarios, plazas, parques, hitos 'y nodos
urbanos, corredores de transporte no motorizado
y emplazamiento de la infraestructura social y la
integracién con la, estructura urbana existente.
(Area Metropolitana de Valledupar, 2013-b, p.42)

De igual forma declara como hecho metropoli-
tano la adaptabilidad al cambio climatico al con-
siderarse que es un problema ambiental global
que plantea retos adicionales en la construccion
de un nuevo tipo de desarrollo para las socieda-
des humanas (Area Metropolitana de Valledupar,
2013-b), al igual que el sistema de movilidad ur-
bano-regional, al ser evidente el “crecimiento de
la movilidad demografica Inter metropolitana, lo
cual ha aumentado la demanda de transporte,
congestiéon por flujo vehicular y acceso a la ciu-
dad nucleo, la debilidad en la regulacién y admi-

nistraciéon de la oferta y demanda de transporte
por parte de los entes publicos competentes y
la carencia de planes de transporte municipales
que apoyen la solucién de movilidad en el Area
Metropolitana” (Area Metropolitana de Valledu-
par, 2013-b, p.51)"

Adicionalmente, adaptandose a los criterios es-
tablecidos en la LOOT, define la gestién de ordena-
miento ambiental territorial en el drea metropolitana
como hecho metropolitano, al reconocer “el caracter
ecositémico de las ERE y su cobertura en el AM por
su configuracion espacial -Sub regional- el cual da ca-
bida a la presencia de unidades eco sistémicos” (Area
Metropolitana de Valledupar, 2013-b, p.54). Asi como
el sistema metropolitano de vivienda desde la presta-
cion del servicio con vivienda de interés social (VIS) y
vivienda de interés prioritario).

En el mismo sentido para la Gestiéon de servicios
publicos metropolitanos su declaracién como hecho
metropolitano, permite “la intervencion del Area Me-
tropolitana en el desarrollo del territorio, lo cual im-
plica la coordinacién, racionalizacién y gestién de los
servicios publicos de caracter metropolitano” (Area
Metropolitana de Valledupar, 2013-b, p.63)

Finalmente, declara como hecho metropolitano
las acciones de fortalecimiento de capacidades para
el desarrollo endégeno para “establecer mediante
planificaciéon concertada e incluyente una plataforma
de desarrollo de las capacidades locales que influyan
de manera sostenible y competitiva en todos los am-
bitos del desarrollo territorial integral” (Area Metropo-
litana de Valledupar, 2013-a, p.67).

Asi pues, estos hechos metropolitanos se convier-
ten en la hoja de ruta del area metropolitana para la
ejecucion de sus programas y proyectos como autori-
dad encargada del ordenamiento del territorio.
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Otros Hechos Metropolitanos

Area Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA)

Acuerdo Metropolitano 021 de 1995

Rio Medellin

Acuerdo Metropolitano 026 de 1999

Ampliacién de la Carrera 76 (Municipio de Medellin)

Acuerdo Metropolitano 008 de 1999

Proyectos que se ejecutan en el terreno denominado Tulio Ospina y se asignan lineamientos
de usos del suelo

Acuerdo Metropolitano 004 de 1999

Hecho metropolitano de naturaleza social

Acuerdo Metropolitano 010 de 2000

Paz y Convivencia

Acuerdo Metropolitano 019 de 2002

Transporte automotor terrestre

Acuerdo Metropolitano 015 de 2006

Normas obligatoriamente generales en materia de planeacion y gestion del suelo

Acuerdo Metropolitano 040 de 2007

Plan Integral de Desarrollo Metropolitano 2008-2020

Acuerdo Metropolitano 022 de 2013

Proyecto Parque del Rio Medellin

Acuerdo Metropolitano 017 de 2014

Declaracion de la zoonosis como problema de salud publica en lo metropolitana

Acuerdo Metropolitano 005 de 2014

Lineamientos basicos para formular una politica publica de construccion sostenible

Acuerdo Metropolitano 024 de 2015

Promocion frente a la formulacion y adopcion de una Politica Publica Social para los Habitan-
tes de la Calle y creacion de la Red Metropolitana de Prevencién y Asistencia para Habitantes
dela Calle

Acuerdo Metropolitano 002 de 2016

Seguridad, Convivencia y Paz

Acuerdo Metropolitano 006 de 2016

Empleo

Area Metropolitana de Barranquilla (AMBQ)

Acuerdo Metropolitano 004 de 2000

Regul6 las Directrices Generales de Ordenamiento Territorial Metropolitano

Acuerdo Metropolitano 013-01 de 2001
Acuerdo Metropolitano 007 de 2002
Acuerdo Metropolitano 004 de 2003

Definen como hecho metropolitano el Transporte Publico

Acuerdo Metropolitano 002 de 2013

Establece las normas generales que definen los objetivos y criterios relacionados con las ma-
terias referidas a los Hechos Metropolitanos

Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB)

Acuerdo Metropolitano 012 de 2013

Se declara como Hecho Metropolitano Ambiental la gestion integral de los residuos sélidos
y se establece como obligatoria la separacién en la fuente y la recoleccién selectiva de los
residuos solidos domiciliarios en el Area Metropolitana de Bucaramanga

Acuerdo Metropolitano 016 de 2013

Se declara como Hecho Metropolitano el control a la informalidad en el transporte de pasa-
jeros en el Area Metropolitana de Bucaramanga.

Acuerdo Metropolitano 027 de 2014

Se declara como Hecho Metropolitano el control a la préctica ilegal de la fabricacién, alma-
cenamiento, transporte, venta y manipulacién de articulos pirotécnico (sic.) o fuegos artifi-
ciales.

Acuerdo Metropolitano 015 de 2015

Se declara como Hecho Metropolitano econémico y social la prestacién del servicio publico
de empleo en el Area Metropolitana de Bucaramanga.

Acuerdo Metropolitano 006 de 2016

Se declara como Hecho Metropolitano econémico, tecnoldgico y territorial, la gestion insti-
tucional del servicio del centro de convenciones Neomundo.

Area Metropolitana de Cicuta (AMC)

Acuerdo Metropolitano 001 de 2014

Se declara como Hecho Metropolitano, el servicio publico de transporte terrestre automotor
individual de pasajeros en vehiculos taxi de conformidad con el Decreto 172 de 2001.

Acuerdo Metropolitano 001 de 2015

Se declara como Hecho Metropolitano el servicio del sistema de emergencias médicas pre-
hospitalarias del area metropolitana de Cucuta.

Area Metropolitana de Centro Occidente (AMCO)

Acuerdo Metropolitano 016 de 2009

| Declara como hecho metropolitano la movilidad

Area Metropolitana de Valledupar (AMV)

Acuerdo Metropolitano 001 de 2012

| Define como hecho metropolitano la prestacién de Servicio Publico de Transporte
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Los retos de las Areas
metropolitanas

El fendmeno territorial conocido como metropoliza-
cién ha generado nuevos y complejos problemas que
han sido deficientemente gestionado, estos procesos
de urbanizacién en espacios metropolitanos trascien-
de los limites formales de las entidades territoriales y
abre el debate sobre el gobierno urbano el cual para
el Instituto de Estudios Urbanos es entendido como
un concepto en construccion, en tanto no hay una de-
finicién exegética o conclusiva. Para el Profesor Oscar
Almario, lo que si hay es una percepcién de que las ciu-
dades no se pueden seguir gobernando con la institu-
cionalidad y con las normativas que hoy estan vigentes
en un pais como el nuestro (Almario Garcia, 2016).

La jerarquia urbana reta constantemente a las al-
caldias, concejos de las ciudades, y a los diversos
actores y formadores de politicas publicas loca-
les, para el disefio de programas de desarrollo en
contextos urbanos de diferente tamafoy con una
alta tendencia al desborde. La dimensién de una
ciudad, cuando no es integrada y sostenible, en
vez de ser una aliada en la generacién de ventajas
competitivas, se convierte en fuente de externa-
lidades negativas, que incitan, por ejemplo, los
conflictos sociales y la criminalidad, al aumento
en los costos de transporte y de los precios de la
tierra, la congestién y la contaminacién (Ramirez
& Parra, 2013, p.9).

Razén por la cual, las grandes aglomeraciones urba-
nas enfrentan diversos y complejos problemas, rela-
cionados “con la seguridad, la movilidad, la prestacion
de servicios publicos domiciliarios, la creacién de en-
tornos productivos que permitan la generacién de
riqueza colectivay la articulacién a los sistemas de na-
turaleza regional y nacional que los contienen” (Bus-
tamante, 2014, p.4), los cuales ponen en evidencia la
capacidad intitucional metropolitana para hacer fren-
te a las necesidades mediante “una administracion y
planeacién coordinada y conjunta del desarrollo” (Da

Mata, Deichmann, Henderson, Lall, y Wang, 2005) cita-
do por (Ramirez & Parra, 2013, p.21).

Asi, de un lado para (Begg, 2002; y Harris, 2007)
el éxito de un area metropolitana se encuentra en el
ambito politico, pues las autoridades de las ciudades
deben lograr que las relaciones densidad-diversi-
dad-bienestar social y habitat-espacio se traduzcan
en mas externalidades positivas que negativas, lo que
implica mejorar la productividad y la habitabilidad en
el conglomerado de poblaciones municipales. Citado
por (Ramirez & Parra, 2013, p.21).

Mientras Sergio Bustamante, propone una refor-
ma profunda del ordenamiento territorial al consi-
derar que “El municipio no deja ver la ciudad real e
impide una gestién adecuada, hay un municipalismo
exacerbado mientras el nivel intermedio esta poblado
de figuras territoriales débiles como los departamen-
tos y las areas metropolitanas” (Bustamante, 2016), la
velocidad de los procesos de aglomeracion son fe-
némenos muy dindmicos y la respuesta institucional
es deficiente y no hay politica publica especifica para
gestionar estos procesos.

Para el Profesor Daniel Gonzalez de la Universidad
de Guadalajara:

El problema del gobierno urbano no se reduce
a una serie de ajustes institucionales para tratar
que las ciudades, las aglomeraciones de ciudades
o las areas metropolitanas coordinen mejor algu-
nas acciones que hoy estan haciendo de manera
separada, eso no es suficiente para hablar de go-
bierno urbano, esto es una parte de lo que seria
el gobierno urbano, lo cual supone una lectura
respetuosa de las instituciones histéricas que han
prevalecido hasta ahora, por ejemplo, los munici-
pios desaparecen por el hecho del fortalecimien-
to de las dreas metropolitanas. Cudl es la relacion
de los municipios con las areas metropolitanas,
qué hacer cuando esas areas metropolitanas tie-
nen una centralidad. Todo esto pone en debate
el asunto de la institucionalidad politica histérica



gue los paises han construido a lo largo del tiem-
po, por lo cual ningun pais puede vivir solamente
delatradiciény el problema del gobierno urbano
es un problema de innovacién en el ordenamien-
to politico institucional. Lo cual exige la necesi-
dad de innovar para poder responder a los desa-
fios (Gonzalez, 2016).

Y en concordancia con ello, segun Jorge Pérez, “el go-
bierno del territorio es mucho mas que la discusién
tedricay filoséfica, es posible encontrar herramientas
en el ordenamiento territorial, politicas para gober-
nar el territorio que garanticen el uso del suelo sin
conflictos urbanos” (Pérez, 2016) se debe hacer uso
de las herramientas de gestion que se tienen para ge-
nerar ciudad.

A manera de conclusion

Hoy las areas metropolitanas son los territorios de la
globalizacién y la caracteristica mas importante de
este proceso es que ha hecho explotar la vieja figura
del municipio que es la que se ha utilizado en la mayo-
ria de los paises para gestionar el desarrollo territorial.
En América Latina ese fenédmeno ha sido ampliamen-
te reconocido pero varian las denominaciones, la mas
frecuente es area metropolitana pero también se ha-
bla de zona, comunidad o regién metropolitana.Y esa
diversidad de denominaciones pone en evidencia la
falta de claridad que existe sobre la misma. Unas veces
nomina divisiones territoriales con propdsito de plani-
ficacion y otras veces reconoce un fenédmeno que tien-
de a convertirse en dominante (Bustamante, 2016).

Lo cierto es que el fenédmeno no solo desborda los
contenedores politico —institucionales, la vieja fronte-
ra municipal, sino que ademas desafia las capacidades
de los gobiernos locales para gestionarlo en ausencia
de adecuados institucionales y pareciera que la auto-
nomia municipal heredada de la descentralizacion se
vuelve el obstaculo de la institucionalidad de la me-
tropolizacién
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En palabras de Jorge Pérez, “el fenémeno metro-
politano es la ciudad de siglo XXI y el municipio es la
ciudad de siglo XVIll y se esta pretendiendo resolver
los gigantescos retos de la sociedad contemporanea
con una figura de siglos atras” (Pérez, 2016).

Colombia le aposté al municipio y se desentendi-
do del nivel intermedio, que gran desarrollo aporta
al pais. Por lo cual en palabras del Profesor Cesar Au-
gusto Ruiz, “La metropolizacion es un fenémeno que
estd transformado, una revolucién urbana en Colom-
bia” (Ruiz, 2016) en donde nuevas realidades urbanas
que desbordan a los municipios, entran en colisién
con los departamentos, sin embargo solo mientras se
comprenda que no se le puede quitar autonomia a las
municipios sino complementar su trabajo para lograr
transformaciones en territorios, la figura del drea me-
tropolitana seria satisfactoriamente empleada.

Por tanto, la evoluciéon de “la ciudad”-como hecho
fisico— a“lo urbano” —como hecho territorial-, requie-
re de una renovacion de la rigida interpretacién de la
ciudady el fenédmeno urbano. Esto es, ir mas alla de la
clasica reflexiéon respecto a algunas categorizaciones
de lo que frecuentemente se reconoce como urbano
a partir de los umbrales de poblacién y las densidades
relativas, o la referencia a los denominados perime-
tros de servicios (Carmona & Alvarez, 2011, p.2).
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