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Introduccion

Las pasadas elecciones del 25 de octubre de 2015 muestran un panorama de una considerable
fragmentacion politica, una alta volatilidad politica y un muy limitado avance de las mujeres
en la politica local. Aunado a estos fendmenos, la participacion en los recientes comicios
confirmé la tendencia histérica de mayor participacion en las elecciones locales y regionales
que en las elecciones nacionales. Comencemos con este punto.

Como lo muestran las tablas 1y 2, las votaciones para corporaciones de representacién popular
(Asambleas y Concejos), asi como para Gobernadores y Alcaldes, han sido mas altas que las
votaciones para Congreso y para Presidente. Por distintas razones, la politica local y regional
motiva mas a los ciudadanos que la politica nacional. Sin embargo, a mas localizacién no se
sigue mayor participacion. Las votaciones para Juntas Administradoras Locales acusan una
significativa disminucion con respecto a las votaciones para Alcaldes y Concejos. Con respecto
a las votaciones por Alcalde, la votacion por Ediles fue un 5% menor.

Aqui no concluye la historia. El voto en blanco para Alcaldes y Concejos fue del 4%y del 6% del
total de votos validos, respectivamente. En las elecciones para las JAL, la cifra alcanzé el 27%.

Nacional Senado 40,58% 2006 Regional Gobernacion 56,93% 2007
Regional Asamblea 56,38% 2007
Nacional Camara 40,09% 2006 Local Alcaldia 55,73% 2007
Nacional | Presidencia-1 45,05% 2006 Local Concejo 55,26% 2007
Nacional Senado 44,24% 2010 Regional Gobernacion 58,81% 2011
Nacional Camara 44,17% 2010 Regional Asamblea 58,03% 2011
Nacional Pa:s(r;ﬁzto 34,66% 2010 Local Alcaldia 57,30% 2011
Local Concejo 56,63% 2011
Nacional Presidencia-1 49,29% 2010 Local AL 52,49% 2011
Nacional Presidencia-2 44,34% 2010 Regional Gobernacion 60,31% 2015
Nacional Senado 43,58% 2014 Regional Asamblea 58,92% 2015
Nacional Camara 43,57% 2014 Local Alcaldia 59.32% 2015
Nacional Pa:ig;ﬁgto 30,97% | 2014 Local Concejo 57,60% | 2015
- - - Local JAL 54,44% 2015
Nacional Presidencia-1 40,09% 2014
Nacional Presidencia-2 47,97% 2014

Fuente: Elaboracién de Daniela Sierra, con base en datos tomados de Colombia. Registraduria Nacional del Estado Civil.
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A lo anterior podemos agregar el alto volumen de tarjetas no marcadas. Estas tarjetas, podria
uno afirmar, se parecen mas a los votos en blanco que a los votos nulos. Sin embargo, la
Registraduria los computa como votos no validos. Mientras que para Alcaldes y Concejos fue
de 3% y 4%, para las JAL fue de 11%. Si uno toma como punto de referencia el total de votos
emitidos y se suma los votos en blanco con las tarjetas no marcadas, los porcentajes en el caso
de las JAL son igualmente alarmantes: mientras que en el caso de Alcaldes y Concejos es de
6% y de 10%, respectivamente, en las JAL es de 33%. Lo anterior muestra la ignorancia que hay
entre los ciudadanos acerca de lo que hacen los Ediles, asi como la gran desconexién de los

partidos con sus electores en el nivel mas basico de participacion electoral. peB

Este nimero es escrito por el profesor Juan Gabriel Gomez Albarello, Doctor y Magister en Ciencia
Politica (Washington University in San Luois); Abogado (Universidad Externado de Colombia).
Profesor Asistente, Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales de la Universidad
Nacional en Bogotd, Colombia.
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F ragmentacion politica

Otro factor que conviene destacar acerca de la politica regional y local es su nivel de
fragmentacion. Este nivel es mucho mas pronunciado en el caso de corporaciones publicas
que en el de la eleccion de mandatarios locales. Mientras que el Niumero Efectivo de Partidos
(NEP)' en la primera ronda de las elecciones presidenciales en el 2010 y en el 2014 fue de
3,33y 4,29, respectivamente, en las seis ciudades escogidas por el Observatorio, salvo Bogota,
el NEP ha sido menor al del nivel nacional. Sin embargo, el NEP en las elecciones al Senado

de 2010 y 2014, es considerablemente inferior al observado en las ciudades escogidas por el
Observatorio. En efecto, el NEP en el Senado ha sido, respectivamente, de 5,78 y 6,95.

Alcaldia 2011 4,37

8 ) Concejo 2011 6,75
ogota Alcaldia 2015 3,87 0,228 0.17

Concejo 2015 9,20

Alcaldia 2011 3,01

) Concejo 2011 6,71
Medellin - 0,3266 0,01

Alcaldia 2015 3,18

Concejo 2015 7,48

Alcaldia 2011 3,39

. Concejo 2011 8,42
Cali - 0,22895 0,29

Alcaldia 2015 3,48

Concejo 2015 6,64

Alcaldia 2011 2,03

) Concejo 2011 6,31
Barranquilla - 0,19545 0,05

Alcaldia 2015 1,46

Concejo 2015 5,34

Alcaldia 2011 2,35

Concejo 2011 8,83
Cartagena - 0,2452 0,10

Alcaldia 2015 3,35

Concejo 2015 8,24

1. El Nimero Efectivo de Partidos es un indice de concentracion que toma en cuenta el peso relativo de los partidos con respecto a los demas para evaluar la
dindmica real de interaccién de esos partidos. En vez de contar el nimero de partidos, independientemente del nimero de votos o escafios obtenido, el NEP toma
en cuenta esta cifra.

Instituto de Estudios Urbanos
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Alcaldia 2011 1,83
Concejo 2011 6,46
Bucaramanga - 0,3201 0,22
Alcaldia 2015 3,63
Concejo 2015 5,19

Fuente: Elaboraciéon de Maria Camila Romero, con base en datos tomados de Colombia. Registraduria Nacional del Estado Civil (2015) Elecciones
de autoridades locales 25 octubre 2015 y Registraduria Nacional del Estado Civil. (2011). Resultados finales de alcaldia. Elecciones 30 de octubre

de 2011.

Una diferencia muy importante entre las
elecciones presidenciales y las elecciones a
Gobernador y a Alcalde es la existencia de
la segunda vuelta. La segunda vuelta le da
oportunidades a los partidos mas pequenos
de concertar alianzas, pero al mismo tiempo
fortalece la legitimidad del mandatario
escogido mediante ese procedimiento. En
las pasadas elecciones locales, la mayoria de
los alcaldes fueron elegidos sin la mayoria
absoluta de los votos, lo cual podria incidir
en una menor capacidad para apoyarse en
el respaldo popular frente a concejos que
bloqueen sus iniciativas. En efecto, con
excepcion de los alcaldes de Barranquilla,
Riohacha, Santa Marta, Pasto, Mocoa, Armenia
y Pereira, los demas alcaldes fueron elegidos
sin lograr esa mayoria absoluta. Los alcaldes
de Valledupar, Quibdd, Monteria, Neiva,
Villavicencio, Sincelejo y Mitu superaron el
umbral del 45%, lo cual los acerca a la mayoria
absoluta. Sin embargo, conviene destacar que
mas de la mitad de los alcaldes de las capitales
de departamento fueron elegidos con una
tercera parte de los votos y, en algunos casos,
con menos?.

2.En efecto, los resultados obtenidos por el candidato vencedor en las elecciones
para alcalde en las capitales de departamento donde se obtuvo la mayoria
absoluta o un resultado cercano a éste son las siguientes: Barranquilla 73,07%,
Valledupar 48,19%, Quibdd 47,39%, Monteria 45,35%, Neiva 49,30%, Riohacha
51,32%, Santa Marta 51,81%, Villavicencio 49,15%, Pasto 73,60%, Mocoa 54,05%,
Armenia 52,83%, Pereira 62,19%, Sincelejo 45,34% y Mitu 45,75%.

Una nota especial merecen los casos de
Bogotd, Medellin y Cali. Si nos atuviéramos
unicamente al NEP en cada ciudad, se podria
decirque en estas tres ciudades parecen haber
bloques mas o menos estables. No obstante,
como lo destacaremos mas adelante, la
volatilidad electoral en cada una de esas
ciudades es lo suficientemente alta como
para avanzar hacia una conclusion semejante.

Desde hace varios anos, los resultados para
Alcaldia han motivado a observadores y
comentadores a proponer que se reforme el
procedimiento de eleccion y se establezca
una segunda vuelta. Esos observadores
toman nota, desde luego, del alto costo
econémico de movilizar a los electores y de
hacer funcionar la infraestructura electoral,
pero creen que los beneficios de la reforma
compensaran los costos. Conviene tomar
en cuenta que seria posible lograr el mismo
efecto en legitimidad y gobernabilidad sin
tener que pagar el alto precio de convocar a
nuevas elecciones.

El procedimiento de la segunda vuelta
instantanea, mediante el voto alternativo o
el voto contingente, permitiria elegir alcaldes
con un porcentaje de votos superior al 50%.
Sélo seria necesario implementar, por via
legal, una reforma electoral que le permita a
los electores expresar una segunda e incluso
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una tercera preferencia. Asi, por ejemplo, en el caso del voto contingente, luego de contar
los votos, salvo los dos primeros, se eliminan los candidatos que no obtuvieron la mas alta
votacion. Sus votos se sumaran a esos dos primeros, de acuerdo con la segunda preferencia
marcada por los votantes. El voto alternativo se diferencia del voto contingente en que
permite la expresidon de mas de una preferencia adicional y, por tanto, da lugar a varias rondas
adicionales de conteo, no solamente a una. Estos sistemas son usados en diferentes lugares
del mundo para alcanzar el efecto arriba mencionado.

Fortalecer los alcaldes sin fortalecer los concejos podria tener el resultado indeseable de
mandatarios muy fuertes de cara a corporaciones publicas con escaso poder para demandarles
una efectiva rendicién de cuentas. Toda intervencion de ingenieria institucional realizada
para corregir acusados defectos debe pues tomar en cuenta los efectos adicionales de su
implementacién. Esa es, a propésito, una de las lecciones de la introduccién de la reeleccién
presidencial en Colombia. Asi las cosas, no puede sino preocupar el alto nivel de fragmentacién
de las corporaciones publicas, un nivel en algunos casos mas alto que el observado en la
escala nacional. En efecto, en las elecciones al Senado en los afios 2010 y 2014, el NEP ha sido,
respectivamente, de 5,98y 6,95. EI NEP en Bogota en 2011y 2015 ha sido, respectivamente, de
6,75y9,20.Cartagenatambién hatenidoun NEP masalto que el observado enlaescalanacional:
8,83 y 8,84. Otro tanto sucede en Medellin: 6,71 y 7,48. Cali, Barranquilla y Bucaramanga han
experimentado una reduccion del NEP.

Incluso en el caso de la cifra mas baja de NEP en el Concejo, la de Bucaramanga (5,19), la
fragmentacion politica en esta corporacion es indicativa de lo inestables que pueden llegar a
ser las coaliciones — incluso tomando en cuenta su distancia ideoldgica en la escala izquierda-
derecha, a mayor numero de partidos, mayor sera el nimero de coaliciones posibles. La
perspectiva de coaliciones alternativas siempre amenaza la estabilidad de las existentes.
Ademas, en los casos en los cuales su formacion dependa de algun o algunos partidos, estos
podran extraer ventajas que pueden reflejarse en politicas que no tengan nada que ver con el
beneficio comun. Asilas cosas, los alcaldes siguen teniendo por delante un panorama bastante
dificil en lo que concierne a la obtencidon de mayorias para sus planes y proyectos. PGB
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olatilidad electoral

A la fragmentacion politica se anade el
fendmeno de la alta volatilidad electoral. Por
volatilidad electoral se entiende el porcentaje
de votos que se desplaza de un partido a otro.
Si bien en una democracia hay una circulacion
mas 0 menos continua de mayoriasy minorias,
salvo en casos dramaticos, esa circulacion no
alcanza niveles muy altos. Los miembros y
simpatizantes de un partido se mantienen
leales a su organizacién y procuran convencer
a otros de adherirse, si no a su programa, por
lo menos a su plataforma electoral. La cosa es
diferente cuando uno de cada cuatro votantes
cambia su voto porque esta insatisfecho con
el desempeno del partido que apoyo6 en las
anteriores elecciones. Tal es lo que sucede
en Colombia tanto a nivel nacional como a
nivel local. Aunque Bogota, Cali, Barranquilla
y Cartagena tienen niveles mas bajos que los
observados en las elecciones al Senado en el
2010y 2015 (25,15%), se le acercan bastante.
Medellin y Bucaramanga tienen un nivel de
volatilidad electoral en el cual una de cada tres
personas le da su apoyo a un partido distinto
del escogido en la anterior eleccién’.

Indudablemente, la situacion actual es mejor
que la que teniamos recién promulgada la
Constitucion de 1991.

3. Conviene destacar que el nivel reportado aqui es el de las elecciones al
Concejo. En las elecciones a la Alcaldia han participado coaliciones diversas que
dificultan hacer la comparacion respectiva.

Con el régimen anterior, los costos de
entrada a la competencia electoral eran
muy bajos, la dispersién de votos muy alta
y, por tanto, muy alta también la proporcién
de votos desperdiciados, esto es, los votos
emitidos por candidatos que no obtenian
ninguna representacion. Con el régimen
actual, el desperdicio de votos se redujo
considerablemente, pero seguimos con una
relativamente alta dispersion de votos. jHasta
qué punto esta dispersion es el reflejo de
diferencias significativas entre los electores y
hasta qué punto son reflejo de maquinarias
electorales que no tienen diferencias
programaticas sustanciales entre si? Las
diferencias que tienen entre si Cambio Radical,
el PartidodelaUy el Partido Liberal quiza sean
mucho menores que las diferencias que los
separan del Partido Conservador y del Centro
Democratico. A su turno, las diferencias entre
estos dos partidos entre si parecen menores
que las diferencias que tienen con los otros
partidos aqui mencionados.

Estas diferencias se diluyen en contextos en
los cuales los incentivos para el cultivo del
voto personalizado, como los que surgen del
voto preferente, hacen que cada candidato
esté interesado en destacar la diferencia que
existe entre si mismo y los demas miembros
de su lista tanto o mas que la diferencia que
existe entre su partido y los demas. El mejor
testimonio de este fendmeno son las vallas
de publicidad de los candidatos en los cuales
el mensaje se reducia a resaltar la figura del
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candidato, soslayando completamente cualquier referencia a la plataforma electoral o el
programa del partido al que ese candidato pertenecia. Asi las cosas, a pesar de las diferencias
existentes entre los diferentes candidatos, el mensaje de todas las vallas publicitarias era casi
idéntico: “vote por mi”. En un panorama como éste, es muy probable que la volatilidad no se
reduzca sino que se mantenga en niveles que hagan que la competencia electoral siga siendo
ferozy, por tanto, en la que seguiradn siendo altos los incentivos para desviarse de la ley con el
fin de movilizar recursos con los cuales un candidato pueda vencer. Todo esto tiene un efecto
directo en el funcionamiento de las corporaciones publicas: mientras los concejales, y no el
partido, sean los “duenos” de su curul, las bancadas van a tener menos coherencia a la hora
de votar. El caso de la bancada del Centro Democratico, la cual fue el resultado de una lista
cerrada, esto es, sin voto preferente, sera la de mayor coherencia, pero al precio de una gran

rigidez, la impuesta por el lider de ese partido. peB

Avance limitado de las mujeres en la politica

Otro aspecto a destacar con relacién a los
resultados de las elecciones del 25 de octubre
de 2015 es el escaso avance de las mujeres
en el campo de la representacion politica.
Solamente en 5 departamentos (La Guajira,
Magdalena, Meta, Putumayo y Valle) fueron
elegidas mujeres como gobernadoras. En las
capitales de departamento, ninguna mujer
fue elegida como alcaldesa. De las 6 ciudades
escogidas por el Observatorio, sélo en una de
ellas el porcentaje de mujeres en el Concejo
supera el porcentaje en el Senado de la
Republica. Mientras que en esta corporacion
nacional ese porcentaje es del 22,5%, en Cali
es del 29%. Barranquilla y Medellin tienen
porcentajes que contradicen de forma
excesiva la igualdad de oportunidades que
hombres y mujeres habrian de tener para
representar a sus conciudadanos: 5% y 1%.
Estas cifras son testimonio de la ineficacia de

la reforma politica de 2011, la cual ordena a
los partidos inscribir por lo menos un tercio de
candidatos de ambos géneros. Este hallazgo
ratifica la idea de que el avance de la mujer
en el area de la representacién politica se
lograra con un sistema de cuotas, tal y como
ha ocurrido en la mayor parte del mundo. peB
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Reflexiones finales

Algunos de los problemas enunciados aqui pueden ser resueltos mediante reformas al sistema
electoral. No obstante, la gran deficiencia de la politica moderna continuara inalterada. Esta
deficiencia es la que resulta de un sistema en el cual se agregan preferencia e intereses, no
conocimiento. Aunque no es posible agregar conocimiento sin agregar intereses — desde
una perspectiva antropologico-filoséfica como la de Hannah Arendt, es el interés lo que
nos conecta con el mundo y por lo tanto hace que el conocimiento adquiera sentido, si es
posible para efectos analiticos contraponer el tipo ideal de una democracia de agregacion de
conocimiento al tipo ideal de una democracia de agregacion de intereses. La primera es la de
los antiguos, mientras que la seqgunda es la de los modernos.

De acuerdo con el planteamiento de JosiahOber (2008), la primera es un sistema en el cual la
estructura de la formacion de la voluntad politica esta atada a la recoleccion, coordinacion y
codificacién del conocimiento disperso en la sociedad. Gracias a las reformas de Clistenes, la
adhesion primordial a las tribus que formaban Atenas fue disuelta gracias a la creacién de 10
distritos politicos (demes) que incluian el area costera, el area rural y el area rural de la polis.
Los ciudadanos agrupados de este modo elegian por sorteo a 500 miembros del Consejo
de la Ciudad (Boulé), el cual a su turno elegia también por sorteo un consejo mucho menor
de 50 miembros (los pritanos), de un mes de duracién, encargado de preparar la agenda de
la asamblea (ecclesia) y de lidiar con los asuntos de la ciudad que diariamente requerian su
atencién. Como puede advertirse a simple vista, el sistema de sorteos impedia que un partido
monopolizara el control de la agenda de la asamblea. El sistema de agregacién escalonado de
representacion aseguraba que la informacién dispersa entre todos los miembros de la polis
fuera transmitida a los centros de decisién. Estos, a su vez, operaban sobre la base de tomar en
cuenta la informacién transmitida por todos y, por tanto, los intereses de todos.

En el sistema moderno, una clase que vive para y sobre todo de la politica procura establecer
y mantener organizaciones que, idealmente, responden a los intereses de sectores de
ciudadanos. Hacerse con el poder para tomar decisiones mediante esas organizaciones
politicas tiene el fin declarado de servir a esos sectores especificos. En realidad, la puesta en
marcha de politicas favorables a esos sectores esta mediada por la necesidad primordial de
esa clase politica de elegirse o hacerse reelegir. Para tal fin, esta clase politica recurre al uso
de los recursos del estado, especialmente donde el servicio civil es débil y la contratacién
publica no es transparente. Recurre ademas a los recursos de aquellos que pueden financiar
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sus campanas electorales, con lo cual el resultado neto es que la agregacién de conocimiento
sera siempre sesgada, torcida. Asi las cosas, sera imposible que haya un sistema que de manera
eficiente recolecte, coordine y codifique el conocimiento disperso en la sociedad y que lo
traduzca en decisiones efectivas en beneficio de los diferentes grupos que la componen. Con
el fin de sacudirse del yugo de semejante sistema ineficiente y poco representativo: ;Por qué
las ciudades del mundo contemporaneo no extraen las lecciones exitosas del modelo de la
ciudad-estado ateniense? peB
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